Modelovereenkomst (DBA)

Zekerheid over zelfstandigheid in opdrachtsituaties kan worden geregeld met modelovereenkomsten
volgens de regeling Deregulering Beoordeling Arbeidsrelaties (DBA). In dit White Paper wordt uitgelegd
hoe deze regeling werkt en hoe de modelovereenkomsten gebruikt kunnen worden. Ook wordt de speciaal
voor ontwerpopdrachten door BNO ontwikkelde modelovereenkomst behandeld.

Inleiding en achtergrond

Als je als ontwerper aan de slag gaat voor een opdrachtgever en je doet dat als zelfstandig ondernemer /
freelancer, of als je als ontwerpbureau een zelfstandige ontwerper inschakelt, dan doe je dat niet in vast
dienstverband. Toch is de scheidslijn tussen zelfstandigheid en vast dienstverband soms onduidelijk;
onafhankelijk van de naam die aan de samenwerking wordt gegeven, kan er toch een dienstverband zijn
als er sprake is van een gezagsverhouding, loon en de verplichting om de arbeid persoonlijk te verrichten.
In dat geval kan een opdrachtgever achteraf geconfronteerd zou kunnen worden met loonheffingen of
afdracht van premies. Een en ander is geregeld in de wet Deregulering Beoordeling Arbeidsrelaties
(DBA).

Volgens de DBA kun je om zekerheid over de zelfstandigheid te krijgen, gebruik maken van
modelovereenkomsten die door de Belastingdienst zijn goedgekeurd. Hierin definieer je als het ware de
relatie tussen een opdrachtgever en zelfstandige. Dit geldt uiteraard alleen als partijen zich ook feitelijk
gedragen zoals is overeengekomen in de modelovereenkomst.

Opdrachtgever en opdrachtnemer kunnen hun individuele overeenkomsten voorleggen ter goedkeuring
aan de belastingdienst, maar het is efficiénter om gebruik maken van vooraf goedgekeurde
modelovereenkomsten. De belastingdienst heeft naast algemene modelovereenkomsten ook een groot
aantal branche- en beroepsspecifieke modelovereenkomsten beoordeeld en goedgekeurd. Deze
overeenkomsten staan online op www.belastingdienst.nl. Tot 1 januari 2024 kon gebruik worden gemaakt
van twee modelovereenkomsten: 1. voor het vastleggen van het ontbreken van de gezagsverhouding
(‘modelovereenkomsten geen gezag’) en 2. van het ontbreken van de verplichting tot het persoonlijk




verrichten van arbeid (‘modelovereenkomsten vrije vervanging’), die indien van toepassing op de relatie
als format gebruikt kunnen worden, zonder dat het nodig is deze opnieuw ter goedkeuring te overleggen.
Per 1 januari 2024 vervalt de goedkeuring van de modelovereenkomsten ‘vrije vervanging’.

In de modelovereenkomst die de BNO heeft opgesteld en die door de Belastingdienst is goedgekeurd zie
je geel gearceerde bepalingen. Deze gearceerde stukken hebben betrekking op het werken buiten
dienstverband en zijn verplicht. Alle overige bepalingen zijn vrij onderhandelbaar, mits niet in strijd met de
geel gearceerde bepalingen.

Het gebruik van een modelovereenkomst is niet verplicht. In veel gevallen is het overbodig, bijvoorbeeld
wanneer de gezagsverhouding duidelijk ontbreekt. Wanneer echter het risico bestaat dat de
samenwerking gekwalificeerd wordt als dienstverband is het raadzaam dat wel te doen. (Zie: BNO
Whitepaper ‘Freelance- of arbeidsovereenkomst?’)

Hoe gebruik je een modelovereenkomst?
Een modelovereenkomst kan integraal gebruikt worden, maar er mag ook naar worden verwezen. Zo
kunnen opdrachtgever en opdrachtnemer het volgende schriftelijk (per mail) afspreken:

[l Wij spreken af dat wij samenwerken conform de geel gearceerde bepalingen uit de door de
Belastingdienst op [datum] onder nummer [nummer] beoordeelde modelovereenkomst [naam
overeenkomst]. Verder zijn wij van mening dat overige afspraken die tussen ons gelden, geen
afbreuk doen aan de in de modelovereenkomst gemarkeerde bepalingen.

Als partijen een (eigen) overeenkomst sluiten, die niet volledig gebaseerd is op een goedgekeurde
modelovereenkomst, maar waarin men nog wel iets wil regelen over het werken buiten dienstverband, dan
kan de volgende bepaling opgenomen worden:

[1  Deze overeenkomst is gebaseerd op de door de Belastingdienst op [datum] onder nummer
[nummer] beoordeelde modelovereenkomst [naam overeenkomst]. De in die overeenkomst
gemarkeerde bepalingen maken integraal en ongewijzigd onderdeel uit van deze overeenkomst.
Voor zover in deze overeenkomst andere afspraken zijn gemaakt, zijn partijen van mening dat
deze geen afbreuk doen aan de in de modelovereenkomst gemarkeerde bepalingen.

Het is ook mogelijk om individuele afspraken te verwerken in een van de algemene goedgekeurde
modelovereenkomsten. Let er dan goed op dat de geel gearceerde bepalingen absoluut verplicht zijn.

Niet opnieuw goedkeuren

Wanneer gebruik is gemaakt van een (vooraf) door de Belastingdienst goedgekeurde modelovereenkomst
en er ten opzichte van de verplichte (geel gearceerde) bepalingen geen afwijkingen zijn overeengekomen,
dan hoeft een overeenkomst niet opnieuw aan de Belastingdienst ter goedkeuring te worden voorgelegd.
Is er twijfel over een bepaalde arbeidsrelatie, dan kan alsnog goedkeuring worden gevraagd.

Vijf jaar geldig

Een door beide partijen ondertekende modelovereenkomst is vijf jaar geldig. Er hoeft dus niet telkens een
nieuwe overeenkomst afgesloten te worden als partijen vaker met elkaar samenwerken.

Let er wel op dat, ook als met een modelovereenkomst is gewerkt, er toch sprake kan zijn van een
dienstverband. Dat kan het geval zijn wanneer er structureel en langdurig opdrachten worden verstrekt
door één opdrachtgever. De feitelijke omstandigheden worden in de boordeling altijd meegewogen.

BNO Modelovereenkomst voor ontwerpopdrachten

Naast algemene modelovereenkomsten, zijn er modelovereenkomsten die voor bepaalde branches en
beroepen zijn beoordeeld en goedgekeurd. De BNO heeft een modelovereenkomst voor
ontwerpopdrachten ontwikkeld en laten goedkeuren door de Belastingdienst:

BNO Modelovereenkomst ontwerpopdrachten (geen gezag) (nr. 90621.64842.1.0) - de opdrachtnemer
vervult zelfstandig en naar eigen inzicht een opdracht voor opdrachtgever, waarbij een gezagsverhouding
ontbreekt

Voor wie bedoeld?
Onder opdrachtnemer in een ontwerpopdracht wordt verstaan een zelfstandig ontwerper (zzp’er) in alle
disciplines (grafisch, communicatie, interactie, digital, industrieel, ruimtelijk, interieur, illustratie, animatie,



etc.), maar bijvoorbeeld ook een dtp’er of projectmedewerker die voor een ontwerpopdracht wordt
ingeschakeld. Opdrachtgevers van ontwerpopdrachten kunnen andere zelfstandig ontwerpers of
ontwerpbureaus zijn, maar ook ondernemingen of organisaties van andere aard die (tijdelijk) een
zelfstandig ontwerper inschakelen voor een ontwerpproject.

Hoe wordt een BNO Modelovereenkomst voor ontwerpopdrachten gebruikt?

De BNO Modelovereenkomst regelt uitsluitend dat buiten dienstverband wordt gewerkt en is zodanig
opgesteld, dat deze slechts eenmalig tussen opdrachtnemer en opdrachtgever behoeft te worden
overeengekomen.

Alle overige afspraken, de specifieke opdracht(en), de te verrichten werkzaamheden en de voorwaarden
worden in de afzonderlijke opdrachtovereenkomst(en) vastgelegd en als bijlage(n) aan de
modelovereenkomst gehecht. Deze opdrachtovereenkomsten mogen uiteraard geen afbreuk doen aan
wat in de modelovereenkomst is overeengekomen.

De BNO voorbeeldcontracten en algemene voorwaarden zijn zodanig opgesteld, dat deze naar het
oordeel van de BNO niet leiden tot strijdigheid met de goedgekeurde ‘BNO Modelovereenkomst
ontwerpopdrachten’. Feitelijke omstandigheden, zoals een andere invulling of uitvoering van de opdracht
kunnen dat anders maken.

BNO Modelovereenkomst voor ontwerpopdrachten (geen gezag) d.d. 11 januari 2022 met nummer
90621.64842.1.0

De BNO Modelovereenkomst ontwerpopdrachten (geen gezag) kan gebruikt worden in de situatie dat de
gezagsverhouding ontbreekt. Wanneer is dat het geval bij ontwerpopdrachten?

Bij ontwerpopdrachten is doorgaans sprake van aanwijzingen van de opdrachtgever: hij formuleert de
probleemstelling, geeft input voor de briefing, levert tussentijds commentaar op schets- of voorlopig
ontwerp, maakt wellicht gebruik van correctierondes en heeft mogelijk sterke voorkeur voor een bepaald
resultaat. Juist die dialoog tussen opdrachtgever en ontwerper (co-creatie) is de essentie van een goed
ontwerpresultaat en is in professionele kring een algemeen aanvaard gegeven. Zolang de invloed die de
opdrachtgever uitoefent gericht is op het beoogde resultaat van de opdracht, is er in absolute zin geen
sprake van leiding en toezicht of een gezagsverhouding. Die ontstaat echter wel wanneer opdrachtgever
zich bemoeit met hoe, waar en wanneer de opdrachtnemer zijn werkzaamheden verricht. Denk hierbij
bijvoorbeeld aan specifieke voorschriften over werktijden, de plek waar de werkzaamheden moeten
worden verricht, te gebruiken materialen en/of methoden en/of eindeloos veel vooraf overgekomen
correctierondes. Wanneer de bemoeienis op dat vlak te groot of beperkend wordt, kan dat voor de
belastingdienst een aanwijzing zijn dat er wellicht toch sprake is van een gezagsverhouding.

In de BNO Modelovereenkomst ontwerpopdrachten (geen gezag) is geformuleerd — en door de
Belastingdienst goedgekeurd - wanneer geen sprake is van een gezagsverhouding tussen opdrachtgever
en ontwerper:

Dat is het geval als de opdrachtnemer vrij is om de ontwerpopdracht zelfstandig, naar eigen inzicht in te
delen en uit te voeren, en daarbij niet onder leiding en toezicht van de opdrachtgever werkt.

De opdrachtgever mag wel (tussentijds) feedback en aanwijzingen geven omtrent het beoogde doel van
de opdracht, zoals omschreven in de briefing of in de Opdrachtovereenkomst, voor zover dit niet de wijze
van uitvoeren van de opdracht raakt. Zolang de opdrachtnemer vrij is in de wijze waarop hij/zij deze
feedback en aanwijzingen van de opdrachtgever gebruikt, wordt er buiten dienstverband gewerkt.

De belastingdienst houdt bij de beoordeling per geval rekening met alle omstandigheden. Een van die
omstandigheden is of de rechten al dan niet volledig worden overgedragen aan de opdrachtgever (zoals in
een dienstverband wettelijk is geregeld dat de werkgever automatisch de rechten van de werknemer
krijgt). Is dat het geval, dan kan dat bijdragen aan het oordeel ‘echte dienstbetrekking’ (als er voldoende
andere omstandigheden aanwezig zijn).

BNO voorbeeldcontracten die bij deze situatie ‘geen gezag’ passen, zijn:
[]  Offerte/opdrachtbevestiging ontwerpopdrachten

[J  Overeenkomst voor illustratoren/animatoren
[1  Overeenkomst ontwerp en opmaak periodieken



[J  Duurovereenkomst ontwerpopdrachten
[1  Opdracht- of freelance-overeenkomst voor ontwerpbureau (opdrachtgever)
[1  Opdracht- of freelance-overeenkomst voor ontwerper (opdrachtnemer)

Deze White paper is met de grootste zorgvuldigheid opgesteld. De BNO aanvaardt echter geen
aansprakelijkheid voor nadelige gevolgen of schade, van welke aard ook, voortkomend uit gebreken in de
inhoud of uit gebruik daarvan.




